NOTA TECNICA 01/2018

SANEAMENTO BASICO. DIREITOS FUNDAMENTAIS A SAUDE E
AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO.
ARTIGOS 6° E 225 DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA.
RESPONSABILIDADE DOS MUNICIPIOS NA PROMOGAO DE
PROGRAMAS DE MELHORIA DAS CONDIGOES DE
SANEAMENTO. POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO
BASICO. LEI FEDERAL 11.445/2007 E DECRETO
REGULAMENTADOR 7.217/2010. PLANOS MUNICIPAIS DE
SANEAMENTO BASICO (PMSB). OBRIGATORIEDADE.
PRESSUPOSTOS PARA A ELABORAGAO DO PMSB.
INDISPENSABILIDADE DO CONTROLE SOCIAL. CONTEUDO
MINIMO (DIAGNOSTICO, OBJETIVOS, METAS, SOLUGOES
TECNICAS PARA OS SISTEMAS, MEDIDAS ESTRUTURANTES E
DE GESTAO, PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES, AVALIAGAO
E MONITORAMENTO.) CONDIGAO DE VALIDADE PARA A
CONTRATAGAO/DELEGAGAO DE SERVIGOS DE SANEAMENTO.
ASSUNGAO INTEGRAL DA EXECUGAO DO PLANO PELOS
MUNICIPIOS.

1. OBJETIVOS DA NOTA TECNICA

A presente Nota Técnica apresenta sugestdes e orientacdes
para subsidiar a atuagcdo das Promotorias de Justica em temas afetos a politica de
saneamento, destacadamente aqueles relacionados aos Planos Municipais de
Saneamento Basico.

Frisamos que parte das conclusbes e orientagdes
desenvolvidas na presente Nota Técnica se basearam no Roteiro de Investigacdo do
Programa Ressanear do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul e no Manual

Saneando Qualidade do Ministério Publico do Estado de Goias.



2. DA ANALISE DA LEI FEDERAL 11.445/2007 — POLITICA
NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO

Saneamento é o conjunto de medidas que visa preservar ou
modificar as condicbes do meio ambiente com a finalidade de prevenir doencas e
promover a saude, melhorar a qualidade de vida da populacdo e a produtividade do
individuo e facilitar a atividade econdmica.

No Brasil, 0 saneamento basico € um direito assegurado pela
Constituicdo da Republica na secao referente a saude:

Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além de outras
atribuigdes, nos termos da lei:

(...)
IV - participar da formulagéo da politica e da execug¢do das ac¢bes de
saneamento basico;

A Lei Federal 11.445/2007, que dispbe sobre as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, definiu este como o “conjunto dos servigos,
infraestrutura e Instalagdes operacionais de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, drenagem urbana e manejo
de aguas pluviais” (artigo 3°) (grifos nossos).

A responsabilidade dos Municipios na promogéo de programas
de melhoria das condi¢des de saneamento esta prevista constitucionalmente (artigo 23,
IX, da Constituicdo da Republica), o que deve ocorrer consoante as diretrizes da Politica
Nacional de Saneamento Basico (Lei Federal 11.445/2007), por meio da elaboracéo e
execugao do Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB, vinculando a sua
formulagao ao titular dos servigos (artigo 9°). Destarte, vedada a elaboragdo dos
Planos Municipais de Saneamento pelas empresas concessionarias do servigo, entretanto
compulséria a disponibilizagao por parte destas de dados e informagdes dos sistemas que

operam’ com o intuito de subsidia-los.

1 Art. 19. A prestacdo de servigos publicos de saneamento basico observara plano, que podera ser
especifico para cada servigo, o qual abrangera, no minimo: (...)

§ 1%-Os planos de saneamento basico seréo editados pelos titulares, podendo ser elaborados com base em
estudos fornecidos pelos prestadores de cada servico.
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O Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB é um
instrumento fundamental aos gestores publicos, que dispde de ferramentas que
contribuem com a gestéo integrada dos servigcos de saneamento e, ainda, deve propiciar
suporte necessario a adequada decisdo de possiveis contratagdes ou concessdes dos
servigos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas e limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos para atender
eficazmente as demandas da populagao.

O prazo para os gestores locais elaborarem o Plano Municipal
de Saneamento Basico foi prorrogado por mais dois anos por meio do Decreto Federal
9.254/2017, com lapso temporal limite fixado para a data de 31 de dezembro de 2019,

inclusive como condigao indispensavel ao acesso de recursos orgamentarios da Unido?.

A normativa altera o Decreto Federal 7.217/2010, que
regulamentou a Lei de diretrizes nacionais para o Saneamento Basico. De acordo com o
texto, os recursos da Unido de financiamentos geridos ou administrados por érgéo ou
entidade da Administracdo Publica federal, quando destinados a servicos de saneamento
basico, serdo concedidos somente aqueles Municipios que tiverem o Plano Municipal de
Saneamento Basico concluido e aprovado pelo Poder Legislativo. Importante destacar
que a existéncia do Plano de Saneamento Basico é também condi¢do para a concessao
de qualquer um dos servicos que compdem o saneamento basico, segundo o que

determina artigo 11 da Lei Federal 11.445/2007, adiante explorado.

3. LEGISLACAO RELACIONADA AO SANEAMENTO
BASICO

As legislacbes elencadas de modo ndo exauriente a seguir
integram o conjunto de politicas publicas que devem ser realizadas de forma articulada,
sendo a intersetorialidade a principal caracteristica a ser assegurada na elaboragcéo do

Plano Municipal de Saneamento. Sao elas:

2 O prazo inicial era o exercicio financeiro de 2014, sendo postergado ja pela segunda vez.
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e Lei Federal 11.445, de 05/01/2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico (Lei do Saneamento);

e Lei Federal 9.433/1997- Politica Nacional de Recursos
Hidricos;

e Lei Federal 10.257/2001- Estatuto da Cidade;

e Decreto Federal 7.217/2010 - Regulamenta a Lei
Federal11.445/2007;

e Decreto Federal 8.211/2014 — Altera o Decreto Federal
7.217/2010;

e Decreto Federal 8629/2015 — Altera o Decreto Federal
7.217/2010;

e Lei Federal 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos
Solidos

e Decreto Federal 7.404/2010 — Regulamenta a Lei n°
12.305/10

e Resolugdgo Recomendada 75/2009 do Conselho das
Cidades (Ministério das Cidades) - Estabelece orientacdes
relativas a Politica de Saneamento Basico e ao conteudo
minimo dos Planos de Saneamento Basico.

e Constituicdo do Estado do Parana — Capitulos V e VI —
artigos 207 a 211.

e Lei Estadual 13.331/2001 - Codigo de Saude do Parana.

e Decreto Federal 9.254/2017 — prorroga prazo para PMSB,;

4. ASPECTOS MINIMOS A SEREM OBSERVADOS NA
ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO

O Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB devera

contemplar os quatro componentes do saneamento, quais sejam: (i) abastecimento de
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agua; (ii) esgotamento sanitario; (iii) limpeza urbana e manejo dos residuos solidos e (iv)
drenagem e manejo de aguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva das respectivas
redes urbanas. Tem horizonte de planejamento de 20 (vinte) anos avaliados anualmente e
revisados a cada 4 (quatro) anos, preferencialmente em periodos coincidentes com os de
vigéncia dos planos plurianuais. Deve abranger todo o territdério do municipio, suas areas
urbanas e rurais, considerando os conteudos minimos definidos pela Lei Federal
11.445/07, Decreto Federal 7217/2010, Lei Federal 12.305/2010, Decreto Federal
7.404/2010, Lei Federal 9.433/1997 (art. 31) e Resolugdo Recomendada n° 75/2009 do
Conselho das Cidades.

O Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB é um objeto
de planejamento, assim deve estar em consonédncia com os Planos das Bacias
Hidrograficas em que estiverem inseridos, com o Plano Diretor Municipal e seus planos
setoriais, especialmente o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social e/ou de
Regularizagdo Fundiaria Urbana, com os Planos de Residuos Sdlidos, e com os demais
planos e politicas publicas de desenvolvimento social e econdmico, de melhoria da
qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja fator determinante.

A exemplo do que ja ocorre na formulagdo e implementagao
da politica urbana, a gestdo democratica e a participagdo dos diferentes segmentos da
sociedade civil deve ser assegurada em todas as fases da elaboragdo e execugao do
PMSB, prevendo o envolvimento da sociedade inclusive durante a aprovacgao,
monitoramento, avaliacdo e revisao do Plano, sendo o controle social um dos principios
da politica de saneamento e um dos mecanismos definidos para compor o conteudo
minimo da politica municipal, nos termos da Lei Federal 11.445/2007:

Art. 2° Os servicos publicos de saneamento basico serdo prestados
com base nos seguintes principios fundamentais:

X - controle social,

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantem a sociedade informagdes, representacbes técnicas e
participagdes nos processos de formulacdo de politicas, de



planejamento e de avaliagao relacionados aos servigos publicos de
saneamento basico;

(...)
Art. 92 O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de
saneamento basico, devendo, para tanto:

(-..)
V - estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso
IV do caput do art. 3>-desta Lei;

Especificamente para a elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico, ha previsdo expressa da Lei Federal 11.445/2007 quanto a
necessidade de divulgagdo das propostas e realizacdo de audiéncias ou consultas
publicas:

Art. 19. A prestagdo de servigos publicos de saneamento basico
observara plano, que podera ser especifico para cada servigo, o qual
abrangera, no minimo:

§ 5° Sera assegurada ampla divulgacado das propostas dos planos de
saneamento basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive
com a realizagao de audiéncias ou consultas publicas.

A ampla participacédo da populacédo na elaboragédo do Plano de
Saneamento Basico também esta assegurada pelo artigo 23 do Decreto Federal
7.217/2010:

Art. 23. O titular dos servicos formulara a respectiva politica publica
de saneamento basico, devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, observada a
cooperacgao das associagdes representativas e da ampla participacao
da populagao e de associagdes representativas de varios segmentos

da sociedade, como previsto no art. 22, inciso Il, da Lei n2 10.257, de
10 de julho de 2001;

De acordo com as diretrizes nacionais do saneamento basico e
conforme previsto na Resolugdo Recomendada n° 75 do Conselho Nacional das Cidades,
o Plano de Saneamento Basico devera:

I. Contemplar areas urbanas e rurais, bem como
identificacao de usuarios de baixa renda e apontamento de solugdes para o acesso

aos servigos.



Il. Conter diagnéstico integrado da situagdo local dos
quatro componentes do saneamento basico, a saber: abastecimento de agua;
esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos soélidos; drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas.

lll. Ser compativel com os Planos de Bacia Hidrografica e
Planos Setoriais ( Plano Diretor, Plano de Residuos Sélidos, Planos de Manejo e
Aguas Pluviais e Plano Local de Habitagio e Interesse Social).

IV. Definir Objetivos e Metas municipais ou regionais de
curto, médio e longo prazos, para a universalizagdo do acesso aos servigos de
saneamento basico no territério, com integralidade, qualidade e prestados de forma
adequada a saude publica, a protecao do meio ambiente e a redugao das
desigualdades sociais.

V. Definir programas, projetos e ag¢odes, relacionados com
os objetivos e metas identificando possiveis fontes de financiamento e agoes para
emergéncia e contingéncia.

VI. Definir mecanismos e procedimentos para a avaliagao
dos programas, projetos e agées programadas.

VIl. Estabelecer, no ambito da Politica, instancias de
participacao e controle social sobre a politica e agcoes e programas de saneamento
basico.

Note-se que o Plano Municipal de Saneamento Basico tem
importante carater técnico, devendo ser elaborado por profissionais que possuam
atribuicdo para realizar as sistematizacdes, analises e construgdo de propostas para os
diferentes servigos que compdem o saneamento. Assim, é necessario o destacamento de
profissionais capacitados do corpo da equipe técnica dos Municipio ou, no caso da
contratagdo de empresas consultoras, a exigéncia de uma equipe minima com
experiéncia e responsabilidade técnica para tanto. Sugere-se que essa seja composta
minimamente por:

* Coordenador — preferencialmente Engenheiro Ambiental,

Civil ou Sanitarista e Arquiteto e Urbanista;



* Engenheiro Ambiental, Civil ou Sanitarista;

* Profissional com formagao em Ciéncias Sociais e Humanas,

preferencialmente Socidlogo, Pedagogo e Assistente Social;

* Profissional com formagdo em economia ou ciéncias

contabeis;

» Bacharel em Direito.

A participacao de pelo menos um Engenheiro Ambiental, Civil
ou Sanitarista na equipe é requisito obrigatério, por ser o profissional com atribui¢cdes para
estudos, planejamentos, projetos, assisténcias e assessorias na area de saneamento,
todas regulamentadas pelo Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA). As
atribuicbes do Engenheiro Civil estao detalhadas na Resolugao 218/73 (artigos 1° e 7°),
do Engenheiro Ambiental na Resolugdo 447/2000 e do Engenheiro Sanitarista na

Resolucdo 310/86, todas citadas abaixo nesta ordem:

Resolugao n° 218 de 1973:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam
designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisao, coordenacgio e orientagao técnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagao;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Direcao de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacdo, arbitramento, laudo e
parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungao técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentacao, ensaio e
divulgacao técnica; extensao;

Atividade 09 - Elaboragdo de orgcamento;

Atividade 10 - Padronizacéo, mensuragao e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execucgao de obra e servico técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagéo de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Produgéo técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducao de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugédo de equipe de instalagdo, montagem,
operagao, reparo ou manutencgao;

Atividade 16 - Execug¢ao de instalagdo, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operagao e manutencgao de equipamento e instalacio;
Atividade 18 - Execugao de desenho técnico.



(...)

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO E CONSTRUCAO:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolugao, referentes a edificagdes, estradas, pistas de rolamentos e
aeroportos; sistema de transportes, de abastecimento de agua e de
saneamento; portos, rios, canais, barragens e diques; drenagem e
irrigacao; pontes e grandes estruturas; seus servicos afins e
correlatos.

Resolugao n° 447 de 2000:

Art. 2° Compete ao engenheiro ambiental o desempenho das
atividades 1 a 14 e 18 do art. 1° da Resolucao n° 218, de 29 de junho
de 1973, referentes a administracdo, gestdo e ordenamento
ambientais e ao monitoramento e mitigacdo de impactos ambientais,
seus servicos afins e correlatos.

Resolugao n° 310 de 1986:

Art. 1° - Compete ao Engenheiro Sanitarista o desempenho das
atividades 01 a 18 do artigo 1° da Resolugao n° 218/73 do CONFEA,
referente a:
. sistemas de abastecimento de agua, incluindo captacéo, adugéo,
reservacgao, distribuicao e tratamento de agua;
. sistemas de distribuicdo de excretas e de aguas residuarias
(esgoto) em solugdes individuais ou sistemas de esgotos, incluindo
tratamento;
. coleta, transporte e tratamento de residuos sélidos (lixo);
. controle sanitario do ambiente, incluindo o controle de poluicao
ambiental;

controle de vetores biolégicos transmissores de doencgas
(artrépodes e roedores de importancia para a saude publica);
. instalagdes prediais hidrossanitarias;
. saneamento de edificagdes e locais publicos, tais como piscinas,
parques e areas de lazer, recreagao e esporte em geral;
. saneamento dos alimentos.

Os profissionais mencionados acima consistem na sugestao de
uma equipe minima podendo, a depender da realidade local, agregar outros profissionais

como bidlogo, demaografo e estatistico.



5. CONTEUDO MINIMO DO PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO

De acordo com as diretrizes nacionais do saneamento basico,

o Plano Municipal de Saneamento devera conter, no minimo, as seguintes etapas e

resultados: (i) Diagndstico, (ii) Objetivos e Metas, (iii) Solugbes Técnicas para o0s

Sistemas, (iv) Medidas Estruturantes e de Gestao, (v) Programas, Projetos e Ag¢des e (Vi)

Sistema de Avaliagcdo e Monitoramento. Observe-se que todos esses itens devem

abranger todo o territério municipal, ou seja, area urbana e rural.

Nos termos do artigo 4°da Resolucdo Recomendada 75 do

Conselho Nacional das Cidades, o Plano de Saneamento Basico devera conter, no

minimo:

abordagem

sistémica,

I. O Diagnéstico integrado da situagdo local dos quatro
componentes do saneamento basico, a saber: (i) abastecimento
de agua; (ii) esgotamento sanitario; (iii) limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos; (iv) drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas. O diagnéstico deve conter dados atualizados,
projecoes e andlise do impacto nas condicoes de vida da
populagao, abordando necessariamente:

a. A caracterizagido da oferta e do deficit indicando as condigdes de
acesso e a qualidade da prestagdo de cada um dos servigos
considerando o perfil populacional, com énfase nas desigualdades
sociais e territoriais em especial nos aspectos de renda, género e
étnico-raciais;

b. As condigbes de salubridade ambiental considerando o quadro
epidemiolégico e condigbes ambientais;

c. A estimativa da demanda e das necessidades de investimentos
para a universalizacdo do acesso a cada um dos servigos de
saneamento basico nas diferentes divisées do municipio ou regiao;

d. As condi¢des, 0 desempenho e a capacidade na prestacdo dos
servicos nas suas dimensdes administrativa, politico-institucional,
legal e juridica, econdmico-financeira, operacional, tecnolégica. (grifo
Nnosso)

O DIAGNOSTICO deve adotar, preferencialmente, uma

cruzando informagdes socioeconbmicas, ambientais e

institucionais, de modo a caracterizar e registrar, com a maior precisdo possivel, a
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situagdo atual do Municipio no que tange a politica e servicos de saneamento e o
adimplemento do Contrato de Concessao vigente, nos casos em que existe.

Para atender ao conteido minimo previsto no artigo 19 da
Lei Federal 11.445/2007, no artigo 25 do Decreto Federal 7.217/2010 e no artigo 4° da
Resolucdo 75 do Conselho Nacional das Cidades, entendemos ser necessaria a producao
e analise das seguintes informagdes:

* Caracterizagao do municipio: localizacgéao,
populagao/localidades, caracteristicas social, econémica cultural e insergao regional;

* Caracterizagao ambiental: topografia, solo, hidrografia e
hidrologia local, uso e ocupacédo do solo (cobertura vegetal, assentamento, atividades,
grau de impermeabilizacado, processos de erosdo, assoreamento, riscos de enchentes,
alagamentos e escorregamentos, dentre outros), mananciais de abastecimento de agua,
caracterizagao dos residuos sélidos e esgotos sanitarios;

* Prestagdo dos servigcos de saneamento basico: aspectos
legais, politicos, institucionais e de gestdo dos servigos, planejamento, regulagdo e
fiscalizacdo, agdes inter-setoriais, participagcao e controle social, educacdo ambiental em
projetos e agdes de saneamento basico;

* Situagao dos servigos de saneamento basico:

v indice de cobertura da populacdo, tipo de servico, acesso,
qualidade, regularidade e seguranca da prestacdo dos servigos de abastecimento de
agua potavel;

v indice de cobertura da populacdo, tipo de servigo®, acesso,

qualidade, regularidade e seguranga da prestagcao dos servigos de esgotamento sanitario;

3 Importante neste tépico indicar, com a devida espacializagdo em mapas (plantas cadastrais), as areas
atendidas pela rede publica de esgotamento e aquelas que dispdem apenas de solugdes individuais. Tal
contetudo é fundamental para que no momento da formulagdo das propostas sejam indicadas as areas
prioritarias de expansao da rede, bem como a definigdo de medidas para o constrangimento da implantagcao
de novos parcelamentos e edificagdes de alta e média densidade habitacional em locais sem rede coletora.
Tal previsdo consta do artigo 45 da Lei da Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei Federal
11.445/2007) que admite, em area urbana, a solugéo individual apenas em carater residual e excepcional,
quando inexistir rede coletora disponivel. E recomendavel que o PMSB também indique aprimoramentos e
requisitos a serem incorporados pela legislagao urbanistica, como as Leis de Parcelamento do Solo e os
Cddigos de Obras, eventualmente restringindo empreendimentos em areas ou com condigdes adversas as
diretrizes de saneamento basico, tais como as regides desprovidas de rede publica de esgoto.
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v indice de cobertura da populacdo, tipo de servigo, acesso,
qualidade, regularidade e seguranca da prestagdo dos servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos;

v Indice de cobertura da populacdo, tipo de servico, acesso,
qualidade, regularidade e seguranga da prestacao dos servigos de drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas;

v Cadastro da rede de distribuicdo de agua e de adutoras, por
diametro, extensdo e material;

v Cadastro da rede coletora e coletores tronco de esgoto, por
didmetro, extensao e material;

v'Cadastro da rede de drenagem, por didmetro, extensdo e
material;

v'Capacidade atual e nominal da estacdo de tratamento de
agua;

v Capacidade de reservacao de agua;

v'Vazéao atual e nominal da estacao de tratamento de esgoto

v indice de macro medicdo e micro medigdo no sistema.

v'Analise dos sistemas de saneamento basico existentes;

v'Organizacéo, formas e condicdes da prestacdo dos servicos
de saneamento basico (modelo de prestacdo dos servigos, prestagao direta, prestagéo
delegada por contratos de concessdo ou de programa e indicadores técnicos,
operacionais e financeiros);

v Impactos na saude, na cidadania e nos recursos naturais
(com enfoque para a poluigdo dos recursos hidricos).

v'Diagndstico e necessidade de investimentos para
atendimento de demanda populacional futura;

v'Levantamento da legislagdo e andlise dos instrumentos

legais que definem as politicas nacional, estadual e regional de saneamento basico.
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Quanto aos OBJETIVOS E METAS E AS SOLUCOES
TECNICAS PARA OS SISTEMAS, a supramencionada Resolucdo define o seguinte

conteudo:

Art. 4° (...)

Il. A definicao de Objetivos e Metas municipais ou regionais de
curto, médio e longo prazos, para a universalizagao do acesso
aos servigcos de saneamento basico no territério, com
integralidade, qualidade e prestados de forma adequada a saude
publica, a protecao do meio ambiente e a reducao das
desigualdades sociais, contemplando:

a. O acesso a agua potavel e a 4gua em condi¢des adequadas para
outros usos;

b. Solugdes  sanitarias e  ambientalmente  apropriadas
tecnologicamente para o esgotamento sanitario;

C. Solugdes  sanitarias e  ambientalmente  apropriadas
tecnologicamente para a limpeza urbana e o manejo dos residuos
solidos coletados;

d. A disponibilidade de servicos de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas adequados a seguranca da vida, do meio ambiente
e do patriménio;

e. A melhoria continua do gerenciamento, da prestacdo e da
sustentabilidade dos servicos.

Esta etapa requer o desenvolvimento e a formulacdo de
estratégias para alcancar os objetivos, diretrizes e metas definidas para o PMSB no
horizonte temporal de 20 anos e deve apresentar no minimo os seguintes elementos:

* Objetivos e metas pretendidas com a implantagdo do
PMSB, separados em programas, projetos e agdes, compativeis com os respectivos
planos plurianuais, definindo o montante de recursos do orgcamento municipal que serao
aplicados em cada um dele;

* Modelo de gestao dos servigos de saneamento basico;

e * Projegoes de demanda de servigos publicos de
saneamento basico em seus quatro (4) componentes para todo o periodo do PMSB;

e * Modelo de fiscalizacao e regulagdao dos servigos de

saneamento basico;
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e * Alternativas para o atendimento das demandas dos 4
(quatro) componentes dos servigos de saneamento basico para superagédo das caréncias
existentes, de acordo com a lei 11.445/07;

e * Andlise da viabilidade técnica e econémico-financeira
dos projetos de engenharia para a universalizagdo dos servicos, com a
demonstracao dos respectivos fluxos de caixa, conforme as alternativas apresentadas nos
projetos de engenharia sanitaria e ambiental, e com as respectivas fontes de

financiamento e custo de capital.

No que tange as MEDIDAS ESTRUTURANTES E DE

GESTAO dos quatro servicos que compdem o saneamento basico, prevendo inclusive

acdes para situagcdes de emergéncia e risco, a Resolucdo Recomendada 75 do
Concidades propoe:

lll. O estabelecimento de mecanismos de gestao apropriados,
bem como, programas, projetos e agcdes, para o cumprimento
dos objetivos e metas, e para assegurar a sustentabilidade da
prestacao dos servigos que contemplem:

a. O desenvolvimento institucional para a prestagao dos servicos de
qualidade, nos aspectos gerenciais, técnicos e operacionais,
valorizando a eficiéncia, a sustentabilidade socioeconbmica e
ambiental das acdes, a utilizagdo de tecnologias apropriadas,
considerando a capacidade de pagamento dos usuarios e a gestao
participativa dos servicos;

b. A visdo integrada e a articulagdo dos quatro componentes dos
servicos de saneamento basico nos seus aspectos técnico,
institucional, legal e econémico;

c. A interface cooperagdo e a integragdo com os programas de
saude, de habitacdo, meio ambiente e de educagdao ambiental, de
urbanizagao e regularizacdo fundiaria dos assentamentos precarios
bem como as de melhorias habitacionais e de instalagdes hidraulico-
sanitarias;

d. A integracdo com a gestéo eficiente dos recursos naturais, em
particular dos recursos hidricos;

e. O atendimento da populacgao rural dispersa, inclusive mediante a
utilizacao de solugbes compativeis com suas caracteristicas sociais e
culturais;

f. A educagdo ambiental e mobilizagdo social como estratégia de
acao permanente, para o fortalecimento da participacéo e controle
social, respeitados as peculiaridades locais e, assegurando-se o0s
recursos e condigbes necessarias para sua viabilizagao.
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g. A articulagdo com o Plano de Seguranga da Agua, quando
implantado no municipio;

h. A definicdo de parametros para a adocéo de taxa e tarifa social;

i. A prevencao de situagdes de risco, emergéncia ou desastre.

IV. Acdes para emergéncias e desastres, contendo:

a. Diretrizes para os planos de racionamento e atendimento a
aumentos de demanda temporaria;

b. Diretrizes para a integragdo com os planos locais de contingéncia;
c. Regras de atendimento e funcionamento operacional para
situagdes criticas na prestagao de servigos, inclusive para a adogao
de mecanismos tarifarios de contingéncia; (grifos nossos)

Os PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES necessarios para

atingir os objetivos e metas devem ser compativeis com os respectivos planos plurianuais

e com outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento (incluindo ai dotacdo orcamentaria propria) e as formas de
acompanhamento e avaliagdo e de integragéo entre si e com outros programas e projetos
de setores afins. Devera conter no minimo:

* Programas;

* Projetos;

* Agoes, destacando-se as acdes imediatas e prioritarias e
classificando as demais em curto, médio e longo prazo;

* Programag¢ao das agoées do Plano Municipal de
Saneamento Basico;

* Calculo das necessidades de investimentos;

* Detalhamento das fontes de financiamento de cada um
dos programas, projetos e agdes do Plano Municipal de Saneamento Basico;

* Mecanismos para a avaliagao sistematica da efetividade
das agbes programadas;

* Atendimento de demandas temporarias;

* Atendimento e operagao em situagoes criticas.
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O PMSB nao deve se furtar de estabelecer planos de
contingéncia diante de provaveis situagdes de emergéncia na prestagdao dos servigos de
saneamento basico, inclusive com adogao de mecanismos tarifarios de contingéncia.

Em consonéancia com as diretrizes da Politica Urbana Nacional
(Lei Federal 10.257/2001 — Estatuto da Cidade) e com o artigo 47 da Lei Federal
11.445/2007, o Plano Municipal de Saneamento deve estabelecer instrumentos de
controle social na politica de Saneamento Basico, nos termos da Resolugao
Recomendada 75 do Concidades:

V. O estabelecimento, no ambito da Politica, das instancias de
participagao e controle social sobre a politica e acdes e
programas de saneamento basico contemplando:

a. A formulagédo, monitoramento e controle social da politica, agdes e
programas através dos conselhos das cidades ou similar;

b. A definicho da instancia responsavel pela regulacdo ou
fiscalizacdo. (grifos nossos)

Este item devera atender no minimo:

* Indicadores de interesse;

* Critérios para avaliagao dos resultados do Plano e suas
acoes;

* Estruturacao local da fiscalizagao e da regulagao no
ambito da Politica de Saneamento Basico, bem como para acompanhamento das agoes

do Plano.

Por fim, como em qualquer atividade de planejamento, o
PMSB devera criar mecanismos para sua AVALIACAO E MONITORAMENTO, segundo a

supramencionada Resolugéo:

VI. Os mecanismos e procedimentos para a avaliagao
sistematica das ag¢bGes programadas e revisdo do plano,
contendo:

a. Conteudo minimo, periodicidade, e mecanismos de divulgacao e
acesso dos relatérios contendo os resultados do monitoramento da
implementacao do plano bem como da integra das informagdes que
os fundamentaram;

b. O detalhamento do processo de revisdo do plano com a previsao
das etapas preliminares de avaliagcdo e discussdes publicas
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descentralizadas no territério e tematicas (sobre cada um dos

componentes); e da etapa final de analise e opinido dos orgaos

colegiados instituidos (conferéncia, conselho, etc.); e

c. Revisédo periddica em prazo nao superior a 4 (quatro) anos,

anteriormente a elaboragéo do Plano Plurianual (PPA).

Devera conter no minimo:

* Procedimentos para o monitoramento e a avaliagao dos
objetivos e metas;

* Indicadores técnicos, operacionais e financeiros de
prestacao dos servigos de saneamento a serem seguidos pelos prestadores de servicos;

* Indicadores de impactos na qualidade de vida, na saude, e
nos recursos naturais (salubridade ambiental):

* Indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e
socioecondmicos; definicdo de indicadores do acesso, da qualidade e da relacdo com
outras politicas de desenvolvimento urbano;

* Definicao dos indicadores de prestacao dos servigos de
saneamento a serem utilizados;

* Adocgao de diretrizes para o processo de revisao do plano
a cada quatro (4) anos

* Determinacdo das metas para os indicadores e definicdo
dos padrdes e niveis de qualidade e eficiéncia a serem seguidos pelos prestadores de
Servicos;

* Definicao dos recursos humanos, materiais, tecnolégicos
e administrativos necessarios a execucio, avaliagao, fiscalizacdo e monitoramento do
PMSB;

* Mecanismos para a divulgagdo do plano no municipio,
assegurando o pleno conhecimento da populagéo;

* Mecanismos de representagcdo da sociedade para o

acompanhamento, monitoramento e avaliagédo do PMSB.
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6. SERVICOS DE SANEAMENTO: CONTRATAGAO E
PRESTAGAO DE ACORDO COM O PMSB

Sendo o PMSB orientador das acbes do Poder Publico em

distintas temporalidades, também deve nortear os servicos de saneamento basico em

suas dimensodes de organizagao, regulagao, fiscalizacdo e prestacédo. Se a organizacao,

integrada, entre outras, pela atividade de planejamento, é indelegavel, a Lei Federal

11.445/2007, na esteira das normas constitucionais, autoriza, porém, a delegagdo das

atividades de regulagao, fiscalizacdo e prestacdo dos servigos, desde que cumpridos os

requisitos e procedimentos necessarios, constantes do artigo 8° e seguintes.

Nesse particular, € primordial a existéncia do PMSB, definido

como condigdo mesma de validade dos contratos de servigos de saneamento basico, nos
termos do artigo 11 da Lei Federal 11.445/2007:
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Art. 11. Sdo condicdes de validade dos contratos que tenham por
objeto a prestacdo de servigos publicos de saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e
econdmico-financeira da prestacao universal e integral dos servicos,
nos termos do respectivo plano de saneamento basico;

lll - a existéncia de normas de regulagdo que prevejam os meios
para o cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designacao
da entidade de regulacao e de fiscalizagao;

IV - a realizagao prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o
edital de licitagdo, no caso de concessao, e sobre a minuta do
contrato.

§ 10 Os planos de investimentos e os projetos relativos ao

contrato deverao ser compativeis com o respectivo plano de
saneamento basico.
§ 20 Nos casos de servigos prestados mediante contratos de

concessao ou de programa, as hormas previstas no inciso lll do
caput deste artigo deverao prever:

| - a autorizacdo para a contratacdo dos servigos, indicando os
respectivos prazos e a area a ser atendida;

Il - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais
de expansao dos servigos, de qualidade, de eficiéncia e de uso
racional da agua, da energia e de outros recursos naturais, em
conformidade com os servigos a serem prestados;

lll - as prioridades de agdo, compativeis com as metas
estabelecidas; (grifos nossos)



Ao que se infere do § 1° e do § 2°, incisos Il e lll, do referido
dispositivo legal, os planos de investimentos, as metas e as prioridades a pautar a
prestacdo dos servicos de saneamento, inclusive por concessado publica ou gestao
associada, haverao de estar pautadas nos diagnosticos e previsbes do PMSB (justamente
aqueles elementos do art. 19, inciso I, da Lei Federal 11.445/2007). E dizer: sem a
existéncia prévia do Plano, resta inviabilizada qualquer contratagdo ou renovacao dos
servigos que dele sdo objeto. Desde a entrada em vigor da norma, portanto, € passivel de
impugnacao todo contrato ou derivado seu levado a cabo na auséncia do PMSB, razdo
pela qual, caso seja este posteriormente editado, produzira efeitos mesmo sobre o0s
pactos firmados anteriormente (a partir de 11 de janeiro de 2007), posto que ndo se
tratam de atos juridicos perfeitos, e sim viciados ab ovo.

Mais do que isso, nas hipdteses em que ja esteja finalizado o
PMSB, devera haver necessario rebatimento e compatibilizagcdo entre o conteudo deste e
0 nucleo obrigacional de futuros contratos de servigos de saneamento. O ato de
“‘contratar”, alerta-se, ha de ser lido aqui em sentido amplo, para abarcar também as
eventuais alteragdes, aditivos e renovagdes contratuais, os quais também passarao a se

reger pelo que determinar o PMSB. Tanto assim que o § 62 do artigo 19 da Lei Federal

11.445/2007 é incisivo a frisar que “a delegagao de servico de saneamento basico néo
dispensa o cumprimento pelo prestador do respectivo plano de saneamento basico em
vigor a época da delegacao”.

Tal disposicdo tem importantes repercussoes juridicas, como a
nulidade integral ou parcial de clausulas que destoem das diretrizes fixadas no PMSB,
mitigando  consideravelmente o campo de disponibilidade, negociacédo e

discricionariedade, seja do titular do servigo (mais comumente, o proprio municipio*), seja

4 Nao se pode olvidar que, em contextos como os das Regides Metropolitanas e Aglomeragdes Urbanas
legalmente instituidas, o saneamento basico pode constituir Fungdo Publica de Interesse Comum que
justifique a titularidade originaria ao ente interfederativo, o que atinge até as concessdes de servigo, na
esteira do entendimento assentado pelo STF na ADI 1.852/RJ: “(...) 4. Aglomeragdes urbanas e saneamento
basico. O art. 23, IX, da Constituicdo Federal conferiu competéncia comum a Unido, aos estados e aos
municipios para promover a melhoria das condigées de saneamento basico. Nada obstante a competéncia
municipal do poder concedente do servigco publico de saneamento basico, o alto custo € 0 monopdélio natural
do servigo, além da existéncia de varias etapas — como captagao, tratamento, adugao, reserva, distribuicao
de agua e o recolhimento, condugao e disposigao final de esgoto — que comumente ultrapassam os limites
territoriais de um municipio, indicam a existéncia de interesse comum do servigo de saneamento basico. A
fungdo publica do saneamento basico frequentemente extrapola o interesse local e passa a ter natureza de

19



dos concessionarios, posto que, desde sempre, ao contratar, estdo ambos vinculados ao
diagndstico e aos compromissos assumidos pela coletividade como um todo. Na esfera
sancionatéria, igualmente, os agentes publicos deliberadamente envolvidos nessa
espécie de desvio podem responder por improbidade administrativa, sem prejuizo da
analise de eventual repercussao na esfera criminal.

Destarte, faz-se imperativa a atuagcdo Ministerial preventiva
e/ou repressiva® em todos os processos licitatorios atinentes a concessdes de servigos de

saneamento visando assegurar que o edital do certame e o contrato dele resultante (arts.

interesse comum no caso de instituicdo de regides metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregides,
nos termos do art. 25, § 3° da Constituigdo Federal. (...) A instituigdo de regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas ou microrregides pode vincular a participagdo de municipios limitrofes, com o
objetivo de executar e planejar a fungéo publica do saneamento basico, seja para atender adequadamente
as exigéncias de higiene e saude publica, seja para dar viabilidade econémica e técnica aos municipios
menos favorecidos. Repita-se que este carater compulsério da integragdo metropolitana ndo esvazia a
autonomia municipal. (...) 5. Inconstitucionalidade da transferéncia ao estado-membro do poder concedente
de fungdes e servigos publicos de interesse comum. O estabelecimento de regido metropolitana nao
significa simples transferéncia de competéncias para o estado. O interesse comum é muito mais que a
soma de cada interesse local envolvido, pois a ma condugéo da fungdo de saneamento basico por apenas
um municipio pode colocar em risco todo o esforgo do conjunto, além das consequéncias para a saude
publica de toda a regido. O pardmetro para afericdo da constitucionalidade reside no respeito a divisdo de
responsabilidades entre municipios e estado. E necessario evitar que o poder decisério e o poder
concedente se concentrem nas maos de um unico ente para preservacdo do autogoverno e da
autoadministragdo dos municipios. Reconhecimento do poder concedente e da titularidade do servigo ao
colegiado formado pelos municipios e pelo estado federado. (...)" (STF - ADI: 1.842 RJ , Relator: Min.
GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 06/03/2013, Tribunal Pleno)

5 No que tange a legitimidade do Ministério Publico para agir nesta seara, é pacifica a jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores. A exemplo: “PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPLANTACAO DE REDE
DE COLETA DE ESGOTO, AO OBJETIVO DE PROPORCIONAR MELHORES CONDICOES DE SAUDE A
POPULACAO E DE PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE. PLENA CONFIGURACAO DE INTERESSE
DIFUSO TUTELAVEL PELO MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA DO PARQUET
RECONHECIDA. PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. VIOLACAO DE
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. ANALISE PELO RECURSO ESPECIAL. INADEQUACAO DA VIA
PROCESSUAL. 1. Nas razdes do recurso especial, alega a ora agravante, além de dissidio jurisprudencial,
a existéncia de violagdo do disposto nos arts. 127 e 129, inc. I, da Constituicdo Federal, bem como no art.
25, inc. IV, "a", da Lei n. 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico). 2. E de se notar, entretanto,
que o acordao recorrido se encontra em perfeita harmonia com a compreensdo formada pelo Superior
Tribunal de Justica, no sentido de que incumbe ao Ministério Publico a defesa dos interesses difusos e
coletivos e de outras fungdes compativeis com a sua natureza (Precedentes: REsp 1.192.281/SP, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 10/11/2010; e REsp 397.840/SP, Rel. Ministro
Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJ 13/3/2006). 3. E o que patentemente ocorre no caso concreto, em
que se verifica a atuagao ministerial em defesa da implantagdo da rede de coleta de esgoto de forma
adequada. Nota-se, a evidéncia, que a postulagéo trazida pelo Ministério Publico perante a instancia de
origem nao interessa apenas a um conjunto de pessoas identificadas, mas a um universo indeterminado de
possiveis consumidores, bem como a toda a sociedade, na medida em que subjacente a adogédo de
providéncias voltadas ao saneamento basico, a viabilizar condigdes de saude a populagédo, evitando
contaminacgdo e proliferagdo de doengas, além de preservar, com bem ponderou o Tribunal de origem, o
meio ambiente. (...)" (STJ. AgRg no Agravo em Recurso Especial n. 139.216 — SP. Rel.: Ministro Og
Fernandes. Segunda Turma. DJ: 07 de novembro de 2013)”
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18, I e Il e 23 da Lei Federal 8.987/95) espelhem fielmente a matriz definida no PMSB,
sobre quanto ao objeto, metas, prazos e condi¢des necessarias a sua adequada
prestacao conforme especificados, entre outros aspectos.

Nem sequer nos casos de gestdo associada dos servigos de
saneamento®, estdo os convénios e contratos de programa dispensados do atendimento
integral as diretrizes do PMSB, as quais deverao, ao contrario, incorporar. Por esta razio,
vale lembrar que, no Estado do Parana (em que é a SANEPAR a prestadora dos servicos
no quadro da gestdo associada, por for¢ca da Lei Estadual 16.424/2009), esta a empresa
vedada de elaborar os PMSB para seus respectivos titulares, precisamente pelo conflito

de interesse originado dessa dupla posigao (organizador e prestador).

7. CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme Despacho 88/2018 deste Centro de Apoio, que
inaugurou Plano Setorial de Saneamento Basico, a presente Nota Técnica concentra-se
na analise da obrigatoriedade e conteudo minimo dos Planos Municipais de Saneamento
Basico, com o intuito de estabelecer sugestdes e parametros minimos de orientagado para
subsidiar a atuagcdo das Promotorias de Justica em relacdo ao aludido tema, iniciando-se
por aquelas que ja formalizaram solicitagdo de consulta a esta Centro de Apoio.

Ressaltamos que os temas de saneamento basico referentes
as solugdes de esgotamento sanitario, priorizagdo do sistema coletivo (rede coletora de
esgoto), hipoteses de adogédo de solugdes individuais e suas condigdes minimas de
implantacéo, funcionamento e fiscalizagdo, providéncias cabiveis em face das ligagdes

clandestinas e da negativa de ligagdo a rede publica de esgoto, assim como sobre as

6 Trata-se de modalidade colmatada aos anseios do federalismo de cooperagéo, acolhida pelo art. 241 da
Constituigdo da Republica: “Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao
por meio de lei 0s consorcios publicos e os convénios de cooperagao entre os entes federados, autorizando
a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.” Por gestdo associada, entende-se, no

escopo do Decreto 7.217/2010: Art. 29 Para os fins deste Decreto, consideram-se: (...) IX - gestdo
associada de servigos publicos: exercicio das atividades de planejamento, regulacdo ou fiscalizagdo de
servigos publicos por meio de consoércio publico ou de convénio de cooperagédo entre entes federados,
acompanhadas ou ndo da prestagao de servigos publicos ou da transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos;
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concessdes, contratos e demais instrumentos celebrados no ambito dos servicos de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, e da sua fiscalizagdo pelas
agéncias reguladoras, serao tratados em Notas Técnicas em separado, sem prejuizo de

outras iniciativas idealizadas no referido Plano Setorial.

Curitiba, 19 de fevereiro de 2018.
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